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RECURSO DE REVISION:
RR/773/2021

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE SERVICIOS DE
SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL
FRANCO

Mexicali, Baja California, ocho de noviembre de dos mil veintidés; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el niimero RR/773/2021;
se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha once de
noviembre del dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de
acceso a la informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al
INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, la cual quedo registrada con el nimero 02116552100001 02.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En fecha veinticinco de
noviembre del dos mil veintiuno, la persona solicitante interpuso su recurso de
revision ante este Instituto, con motivo de la notificacién, entrega o puesta a

disposicion informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién 11, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razon
del estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia
del suscrito JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, Comisionado Propietario
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, en calidad de ponente.

IV. ADMISION. EI quince de diciembre del dos mil veintiuno, se admitié el recurso
de revision y se le asigné el nimero de expediente RR/773/2021; requiriéndose al
sujeto obligado, INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para que en el plazo de siete dias diera

contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el quince de diciembre del dos mil
veintiuno.
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V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El veintisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, dio contestacién en tiempo y forma al

recurso de revision.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintidos de febrero de dos mil veintidés, se
dio vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el
sujeto obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel
en que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si

estos satisfacian sus pretensiones de informacion; situacion que no acontecio.

VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion I, 135, 136, fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de
este Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las
actuaciones que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna
de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante
adquiere el grado de conviccidn suficiente para entrar al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con la
respuesta otorgada se transgredié el derecho de accesc a la informacién de la

persona recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

“Copia certificada del oficio 003316 de fecha 27 de Julio de 2021,
que emitié el Director de Administracién del ISESALUD como
respuesta al folio de transparencia 00753921, asi mismo solicito

en copia certificada el listado agregado al oficio que corresponde
al almacén Zona Ensenada.

Copia certificada del oficio 003314 de fecha 27 de julio de 2021,
que emitio el Director de Administracién del ISESALUD como
respuesta al folio de transparencia 00754021, asi mismo solicito

en copia certificada el listado agregado al oficio que corresponde
al almaceén Zona Tijuana.

Copia certificada del oficio de contestacion que emitié el Director
de Administracién del ISESALUD como respuesta al folio de
transparencia 00753421, asi mismo solicito en copia certificada

el listado agregado al oficio que corresponde al almacén Zona
Mexicali.

Asi mismo, solicito informe por cuerda separada de las
cantidades que adeuda el Instituto de Servicios de Salud Ptblica
del Estado de Baja California del 01 de enero de 2016 hasta el
afio en curso y por qué conceptos;” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud

por parte del sujeto obligado, la cual contesto medularmente:

1.1

C. EDUARDO VINICIO LOPEZ GALINGD
TITULAR DE LA UNIDAD DE DESARROLLD

INSTITUCIONAL ¥ APOYD A LA TRANSPARENGIA DEL ISESALUD,
PRESENTE.-

Anteponienda un cordial saludo, por este conducto me permito dar contestacibn a la sollciude de
infermacion 021165521000102, misma dande se salicita:

Copia certificada del oficio 003316 de fecha 27 da jullo de 2021 que emilié el Director de Administracion
del ISESALUD como respuasts al folio de transparencia 00753921, asl mismo sofieito en topia cerlificada
el fistado agregado al oficio gue coresponde al almacén Zona Ensenads.

Copia certiticada del oficlo 003314 de fecha 27 de julio de 2021, que emitld of Ditacior de Administracion
dal ISESALUD comarespuesta al  folio de transparensia 00754021, ai mismo salicito an copla certificada
ol listado agregado al oficio  que coresponda a a!lmecén Zona Tiuana,

Conia certificada del oficic de contestacian que emitié el Directar de Adminisiraciin def ISESALUD como
respuestaal folio de ransparencia 00753421, asi mismo solicilo  encopla certlficada al listado agragado
al oficit que corresponde al almacén Zona Mexicali.

Asi mismo, solicito Informe por cuenta separada de las cantidades que adauds ol Institute  de Servicios
de Salud Pablica del Estada de Baja Calfornia del 01 de enero de 2018 hasta el afio en curso y por que
conceplos| CARSALAB,

Por la que tengo a bien informar que en 1o que compete & esta Dirsccion y cespués de reallzar una revision
en nuesiros sistemas, se enconfraron adeudos en & afic 2018 ¥ 2021 por un importe iotal de
§16,446,034.42 (DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TREINTA Y
CUATRO PESOS 42/100). Sa dascribie a vonticuancion por conceplo,

Preductos quimicos § 35,818,24 (Trainta Y Cince Mil Seiscientos  Dieciocho Pasos 2471 00)

Medicamento 5 12, 194,831.92 (Doce Milones Ciento Naventa Y Cualro Ml Selzclentos Treinta Y Un
Pesos 82/100)

Material de curacion $ 2, 348 091.83 (Dos Millones Trecientos Cuarenta Y Ocho Mil Noventa Y Un Pesos
83100)

Material de laboratorio $ 112,812 20 (Ciento Doce Mil Novecientos Doce Pesos 204 a1}

Otros productes quimicos $1, 754,780.23 {(Un Millon Selacientos Cincuenta Y Cuatro Mil Seteclenios
Ocheria Pesos 221104)

[..]
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Ahora bien, la parte recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

N1-ELIMINADO 1
Asunto: QUEJA.

Presente:

NZ-ELIMINADO 1 en mi calidad de
ciudadano mexicano, autorizando a la C. [NEERe s e ln]

para efectos de oir y recibir todo tipo de notificaciones valores,
documentos incluyendo la respuesta de la informacién publica que se
solicité a la autoridad obligada.

Por medio del presente escrito vengo a inferponer Queja en contra de la
autoridad Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California por las siguientes consideraciones y razones de Derecho:

El suscrito ciudadano solicito:

a) Copia certificada del oficio 03316 de fecha 27 de julio de 2021
emitido por el Director de Administracion de Isesalud, como respuesta al
folio de transparencia 00753921, asi mismo proporcionara el Listado
impreso de Excel en copia certificada que agregé al oficio citado
correspondiente al Almacén Zona Ensenada.

b) Copia certificada del oficio 03314 de fecha 27 de julio de 2021
emitido por el Director de Administracion de Isesalud, como respuesta al
folio de transparencia 00754021, asi mismo proporcionara el Listado
impreso de Excel en copia certificada que agregé al oficio citado
correspondiente al Almacen Zona Tijuana.

c) Copia certificada del oficio de contestacion que emitio el Director
de Administracion de Isesalud, como respuesta al folio de transparencia
00753421, asi mismo proporcionara el Listado impreso de Excel en
copia certificada que agrego al oficio citado correspondiente al Aimacén
Zona Mexicall.

d) Informe por cuerda separada de las cantidades que adeuda
Isesalud del 01 de enero de 2016 hasta el afio en curso y por que
conceptos.

La autoridad proporcioné un adeudo de una cantidad determinada y
firmada por la C. Cecilia Edith Marquez Saoto, en calidad de Directora de
Organizacion, Programacion y Presupuesto del Isesalud.

Motivos de Queja

. La informacion es incompleta, no proporciono la solicitada por el
suscrito, se pidié en copias certificadas los oficios y sus anexos emitidos
y firmados por el Director de Administracion del Instituto de Servicios de
Salud Publica del Estado de Baja California que se describen en la
solicitud y en este apartado, lo que se concluye que la autoridad es
omisa en la informacion que se solicita, pues el suscrito la posee en
copia simple y deseo obtenerla en copia certificada, no existe
fundamento de Derecho que no pueda solicitar la misma informacion
publica que en diversa solicitud me proporciono, pero en este momento
la solicite de nueva cuenta pero en copia certificada.

. Viola el principio de Maxima Publicidad en entero perjuicio del
Derecho Humano de Acceso a la Informacién Puablica, viola el Derecho

S —
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de Peticion, viola el Derecho Humano a la Buena Administracion, y sobre
{odo si no esta la informaciéon como reservada ni menos confidencial, no
existe motivo alguno para omitir proporcionarla en los términos
solicitados pero en copias certificadas.

PRUEBAS

Los avances de la ciencia consistentes en la solicitud de informacion
electrénica que esta registradas en la plataforma INFOMEX con
numeros de folios

a) Folio: 021165521000102.

Por lo expuesto con anterioridad,

Atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado el recurso de Queja o la Queya.
SEGUNDO.- Turnar el recurso a la autoridad competente.

TERCERO.- Tenga por autorizadas a las personas que se mencionaron
en el proemio de este escrito.

CUARTO.- Ordenar a las autoridades obligadas a proporcionar la
informacién que se les solicito.

PROTESTO

N4-ELIMINADO 1

El sujeto obligado dio contestacién medularmente al recurso de revision, lo
siguiente:

]

Por consigulente y de confarmidad con ef pdrafo 1T det Articulo 134 de ke Ley de Tran:

sparende y Acceso a la
Informacidn Pulviica de! Estedo de Bafa California se adjunta Informe de respuesta ol medio ﬁ%"t:mpugmddn
saber &l soficitante que al requerir coplas certificadas se deberd cubrir el pago de 5 s

misma en base con ef
Tabidador de Cuotas de Recuperacién dbl Instituto de Servicios te Salud Pibfica def Est. i
(ISESALUD) 2021. PR AR

Dentro de este orden de ideas se Informa Que estando 12 respuests confarmada por 44 HOJAS, como
consecuencia por costo por la reproduccién de Ia informacidn en medalidail de copia certificads slendo e monto

a cubrir por un total de $4,351.16 (custre mil trescientos cincuenta y un pest 16/100 meneda nacional) pago
que pedrd realizar en las unidades correspondientes,

Por lo antes expuesto P1DO:
FRIMERO, - Tener por admitido en tiempe y forma Recureo de Revisidn RR/273/2021.

En razdn de lo anlerdor se pone a disposicldn del salicitanle medianle coplos cerlilicadas
expedidos por la Unidad de Asuntos Juridicos del ISESALUD, cen I'Llndom!ar'ﬂo an el Arliculo
29 Fracclén X del Reglamernta Inteino del Inslitule de Sevicios de Salud ‘Public:o del Estado
de Bajo Calllomla, en atencién o lo dispueslo por el Articula 134 Frr:ucr_:.bn Illl c= _rn Ley de
Transparencla y Acceso ala Inlermacion Publica poro e Estuda de Baja Californio, que al
teanor de la latra dice:

Capltuio i

De los Cuolos de Acceso
Arlieules 134.- En caso de exdstr costos para oblener la Informacién,
deberdn cubfirse de manera previe o la eniregd y no podran se)
supeflores o lo sumeo de: -
- EFl ceslo de los materiales ulillzadeos en lo repreduccion de la
Infermaoclén;
Il.- El coslo de envio, en su caso, ¥

I)l.- El pago de la cerlificacion de los documenios, cuando
procedo,

los cuolos de los derechos aplicables deberdn eslablecerse en lo Leyes de
Ingreso: del Eslddo e Munlciplos, segin corresponda, no deblendo lo de los
Munielplos ser mayores a lo que poro fol electo establozeo el Estado, las cuoles
teberdn publicarse en los slifos de Internel de lot sujetor obilgados. En su
determinacidn se deberd considerar que los monles permilfl helliten of
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INFORME DE RESPUESTA

ejen:.l'c!-:; deldereche de acceso a luinformacién, asi misme tienen la obligacion
de {Ucr unao cuenla bancaria Onica y exclusivamente para que el solicitante
realice el pugo inlegro del costo de la informacién que solicitd.

Aunacio a lo cnlerlor se le informa al inleresade que el costo por copla ceriificadu de
dcverdo al Tabulador de Cuolas de Recuperacién de ISESALUD 2021, tal y como lo puede
visualizar e lo sigulente caplura de pantalla:

TABULADOR DE CUOTAS DE RECUPERACION L
CATALODGO DE CUOTAS DE RECUPERACION DE SERVICIOS MEDICO {iES?QTEggmLES

ss
CoRass=iy ey smar sai sanmn g 2021
731 B010JHE MATOPOYEC TICAS TRANSPLANTE o311 1ssy
731901 1[FEAS. ANTIVIH MEGIANT AGLUTHIAGION | £5| B
7116012 [PEA VIRUS REPATITIS &, (FRIBAD 0) 53] een

731901 MPEA ANTHCENG VIRUS HEPATITIS 6 AGS HEY 101 101
TI1914{EVAL REACT. DIAG. C ANTI-CRUZ] y 25315! 25418
27 3

FA1S01EHE8A VIHUS INMUNGE. HULL ANV W6

I3120181CALIDAD DE RED NACIOHAL DE
LABORATORIOS EN BANCO DE SANGRE

- -y - b .
Estando su respuesia conformada por 44 HOJAS, como consecuencia el coslo por Ig
reproduccién ds o informacién que &l solicitante requiere es de $4.351.16 (Cualro Mil

rescientos cincuenta v un pese 16/100 moneda nacienal] pago que podrio realizan n las
siguientes unidades, con el siguiente el conceplo de copio certificada:

7309011 l COPIACERTIFICADA _ . -

[..]
Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del
recurso de revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, resulta fundado y
con ello fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

recurrente.

Analizadas las constancias que obran en autos, el sujeto obligado en respuesta
primigenia informo que en relacion a una revision se encontraron adeudos en los
afnos 2019 y 2021, por un importe total de $16, 446,034.42 dieciséis millones
cuatrocientos cuarenta y seis mil treinta y cuatro pesos 42/100 por diversos
conceptos como, productos quimicos, medicamentos, material de curacion,

material de laboratorio, asi como otros productos quimicos, por cantidades varias.

T

Anlgponiendo un cordiai saludo, por este cunduclo me permito dar conestacion a fa solicilute de
nferrmacion G21165521000102, misma donde se solicita:

Copia certificada del oficio 003316 de fecha 27 de julio de 2021 que emitid el Director ge Adminisrackon
del ISESALUD como respueesta sl folio de irapsparencia 00753921, asl mismo sclicito en copéa certficada
el listado agregado al oficio gue carraésponda al almacdn Zona Ensenada.

Copia certificada del oficio 003314 de fecna 27 de julio de 2021, que emitid ol Director ce Administracion
del ISESALUD como respuesia al  folio de ransparencia 00754021, asl mismo salicito en copia centificada
& Lslado agregado al oficio  que coresponde a aimacén Zona THuana.,

Copia certificada del oficio de comestacidn gue emild ¢ Director da Adminisiracidn del ISESALUD como
respuastaal  fobo de ransparencia BO753421, ssimismoe solicita  en copia certificada el listade agregado
al oficio que corresponde al almacen Zona Mexicall,

Asi mismio, solicite informe par cuenta separada da las cantidades que adeuda el Institulo  de Sarvicios
de Salud Publica del Estado ge Baja California del 01 de enera de 2016 hasta el afio en curse y por que
conceplos| CARSALAB,

Puor |o gue lengo a bien informar gue en lo que compele a esta Direccion y después da reallzar una revision
en nuestros sistemas, se encontraron adeuwdos en e afic 2019 y 2021 por un importe total de
§16,448,034.42 (DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TREINTA Y
CUATRO PESOS 42/100). S5e describa a conticuancion per concaplo.

Productos quimicos $ 35,612.24 (Treinta Y Cinco Mil Sescientos  Dieciocho Pescs 24/100)

Meodicamento 3 12, 184,631.92 {Doce Milones Ciento Moventa Y Cualro Mil Seiscienios Treinta ¥ Un

Pesos 92(100)

Materal de curacion $ 2, 348,081.83 (Dos Millones Trecienios Cuaranta Y Qcha Mil Noventa Y Un Pesags

83/100)

Nlaterial de jaboratorio § 112.812.20 {Ciente Doce Ml Novecientos Doce Pesos 20/100)

Cuos productos gquimices $1, 754, 780.25 (Un Melon Selecientos Cincuenta Y Cuatro Mil Setecientos

Ochenta Pesos 23/1040) [ i .]"

- ______]
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Posteriormente, el sujeto obligado, en contestacién al recurso de revision,
manifesté que relativo a la solicitud de acceso a la informacion en la que se
requiere la misma mediante copia certificada se debera cubrir el pago con base
en el tabulador de cuotas de recuperacion, por lo que se desprende dicha
respuesta se encuentra conformada de 44 hojas en consecuencia tendran un
costo de reproduccion por el monto de $4,351.16 cuatro mil trescientos cincuenta

y un pesos 16/100 moneda nacional, pudiendo realizar el pago en las unidades
correspondientes.

Al respeto, es menester precisar que de conformidad con el articulo 134 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California establece que en caso de existir costos de recuperacion debera cubrirse
previo a la entrega, por lo que, la respuesta del sujeto obligado se encuentra en
estricto apego a la normativa aplicable en la entidad al referir el cobro de cuota de

recuperacion por la copia certificada de cada documento solicitado por la persona
recurrente.

Articulo 134.- En caso de existir costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la entrega Yy no podran ser
superiores a la suma de:

l.- El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la
informacion;

.- El costo de envio, en su caso, y

I1l.- El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.
Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la
Leyes de Ingresos del Estado o Municipios, segin corresponda, no
debiendo la de los Municipios ser mayores a la que para tal efecto
establezca el Estado, las cuales deberan publicarse en los sitios de
Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, asi mismo tienen la obligacion de fijar una
cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice
el pago integro del costo de la informacion que solicité.

Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables las Leyes de
Ingresos deberan establecer cuotas que no deberan ser mayores a las
dispuestas en la Ley de Ingresos del Estado. La informacion debera

ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de
veinte hojas simples.

%
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Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias

socioecondmicas del solicitante.

Bajo tal tesitura, viene a colacion para su consideracion el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito en el que establecer la cuota
pro la expedicion de copias certificadas de documentos viola los principios de
Proporcionalidad y Equidad Tributaria, habida cuenta que éstos se cumplen
cuando el monto de la cuota guarda congruencia razonable con el costo que tiene
para el Estado la realizacion del servicio prestado, por lo que si el objeto real de
la actividad publica se traduce en la realizacion de actos que exigen de la
administracion un esfuerzo uniforme, aunado a los principios de Obijetividad y
Maxima Publicidad, debiendo existir una correlacién entre el costo del servicio
publico prestado y el monto de la cuota, aplicado al caso concreto deriva de que
el cobro de 98.89 pesos copia certificada expedida por autoridad judicial o
administrativa es desproporcionado, con base al tabulador de cuotas de
recuperacion ISESALUD 2021 del sujeto obligado, pues no es razonable que su
precio total corresponda propiamente al costo de la copia certificada, ya que dicha
actividad constituye un acto instantaneo, porque se agota en el mismo acto en que
se efectua la reproduccion del documento, el cotejo y la autorizacion conducentes,
lo que permite suponer que la firma es la que cuesta mucho mas que el solo
fotocopiado, ahora en la medida que comercialmente constituye un hecho notorio
la expedicion de copias fluctia actualmente entre los cincuenta centavos y los dos
pesos, aproximadamente, [o cual denota que no existe una equivalencia razonable
entre el costo del servicio prestado y la cantidad que cubrira el contribuyente, pues
la administracion publica estatal no puede perseguir lucro alguno a través del
cobro de un derecho consignado en la Carta Magna, por lo que debera considerar
un precio razonable para la expedicion de copias certificadas requeridas por la

persona recurrente,

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2002289

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XVI.20.A.T.2 A(10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 2, pagina 1317

Tipo: Aislada
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DERECHOS POR LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE EXPIDAN LAS
AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS. EL ARTICULO
18, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2012, AL NO
EXISTIR UNA EQUIVALENCIA RAZONABLE ENTRE EL COSTO
DEL SERVICIO PRESTADO Y LA CANTIDAD QUE CUBRIRA EL
CONTRIBUYENTE, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA.

Siguiendo los razonamientos que informan la jurisprudencia 1a./J.
132/2011 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la pagina 2077 del Libro I1l, Tomo 3, diciembre
de 2011, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A
PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE
DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).", se considera
que el articulo 18, fraccion lll, de la Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2012, viola los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, contenidos en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, habida cuenta que éstos se cumplen cuando el monto de
la cuota guarda congruencia razonable con el costo que tiene para el
Estado la realizacion del servicio prestado, por lo que si el objeto real
de la actividad publica se traduce en la realizacién de actos que exigen
de la administracién un esfuerzo uniforme, entonces, debe existir una
correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de
la cuota. La conclusion anterior deriva de que el cobro de siete pesos
por cada copia certificada expedida por autoridad judicial o
administrativa es desproporcionado, pues no es razonable que su
precio total corresponda propiamente al costo de la certificacién, sobre
todo si en términos de los articulos 284 y 285 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de la citada entidad, dicha actividad constituye
un acto instantaneo, porque se agota en el mismo acto en gue se
efectua la reproduccion del documento, el cotejo y la autorizacién
conducentes, lo que permite suponer que la firma es la que cuesta

mucho mas que el solo fotocopiado, que es minimo, en la medida que

%
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comercialmente constituye un hecho notorio que la expediciéon de
copias fluctia entre los cincuenta centavos y los dos pesos,
aproximadamente, lo cual denota que no existe una equivalencia
razonable entre el costo del servicio prestado y la cantidad que cubrira
el contribuyente, pues la administracion publica estatal no puede
perseguir lucro alguno a través del cobro de un derecho con base en

un costo que inclusive es superior al valor del mercado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 177/2012. Delegado del Gobernador del Estado
de Guanajuato. 31 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:

Arturo Hernandez Torres. Secretario: Luis Angel Ramirez Alfaro.

Nota: Por ejecutoria del 27 de agosto de 2014, la Segunda Sala
declaré inexistente la contradiccién de tesis 463/2013 derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia

respectiva.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante
concluye que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion de
la persona recurrente, en el que se concluye que el sujeto obligado transgredio
el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, al violar los
principios de Proporcionalidad y Maxima Publicidad, establecido para ello en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en
los Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion
lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta de
la solicitud de acceso a la informacion publica 021165521000102, para los

siguientes efectos:

1. Elsujeto obligado debera considerar un precio razonable para
la expedicion de copias certificadas requeridas por la persona
recurrente.

Pagina 10 de 12



INSTITUTO ot
\Q\Trans arencia

BAJACALIFORNIA

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion Il, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas
articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Propietario, en su calidad
de ponente en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H.

Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y
Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo
Garante determina MODIFICAR la respuesta de la solicitud de acceso a la
informacion pablica 021165521000102, para los siguientes efectos:

1. Elsujeto obligado debera considerar un precio razonable para

la expedicion de copias certificadas requeridas por la persona
recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto
resolutivo primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155

y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente
en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente
fallo, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal
efecto, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad,
responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el

nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de

- s
Pagina 11 de 12



STITUTO o

\&;\Trans arencia

AJA CALIFORNIA

no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio
sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a los
elementos que se tengan a disposiciéon; lo anterior, de conformidad con el
articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los numeros
telefénicos: (686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por el COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ;
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
figurando como ponente, el tercero de los mencionados; quienes lo firman ante la
SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRNACO
COMISIONADO PROPIETARIO

ENA
SEGRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOMUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/773/2021, TRAMITADO A EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccién | de los LEVPIRCBC

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

4.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fracciéon | de los LEVPIRCBC

*"Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas respecto de documentos que contengan partes relativas a
informacién reservada o confidencial y la debida proteccién de la informacion que deberdn observar los sujetos obligados
reconocidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacién con
el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco y, autorizado su uso,
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja Califarnia.



